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Planteamiento: Las amenazas naturales asociadas al Nevado del Huila, por los flujos de
lodo, no tienen que convertirse en “desastres socionaturales”; gran parte de este riesgo
puede ser gestionado a través de la mitigacion y adaptacion basada en el conocimiento de
los procesos biofisicos, socioculturales, econémico-productivos e institucionales que hacen
qgue un territorio sea mas o menos vulnerable, asi como la definicion de medidas de
planificacion acordes a la realidad de cada territorio. Los eventos que se han presentado
de manera histérica en la region, han generado afectaciones sobre viviendas,
infraestructura vial, muerte y desplazamiento de comunidades humanas. En este sentido,
el gobierno nacional a través del documento CONPES 3667 del 2010 determina los
lineamientos de Politica para la Reduccion del Riesgo Ante la Amenaza de Flujo de Lodo
(Avalancha) en el Volcan Nevado del Huila, estableciendo la necesidad de formulacion de
lineamientos de politica que mejoren el conocimiento del riesgo y la planificacién, para el
fortalecimiento y la preparacion ante futuros escenarios de emergencia. El documento
también establece la necesidad de incentivar la participacion de los sectores vulnerables
hacia la realizacion de acciones de desarrollo sostenible y se actué sobre la condicion de
riesgo. Adicionalmente, este proyecto estd en concordancia con el capitulo 6 del Plan
Nacional de Desarrollo que desarrolla el tema, asi como la nueva ley 1523 de 2012.
Abordar la vulnerabilidad y el riesgo de una manera interdisciplinar y multisectorial en el
area de influencia de la CNK se constituye en el proposito de este Proyecto. Basados en



las consideraciones anteriores, el desconocimiento de los factores tales como la
identificacion y valoracion del riesgo y la vulnerabilidad asociadas a los flujos de lodo,
impide que se disefien lineamientos de politica y acciones que permitan que las
comunidades asentadas en el area de influencia de la corporacion, estén mas preparadas
ante este riesgo.

Objetivos Generales: -Adelantar un estudio sobre vulnerabilidad y un estudio sobre el
riesgo ocasionado por el flujo de lodos por la actividad del volcan nevado del Huila,
conforme con lo determinado en el documento CONPES 3667 de 2010.

Objetivos Especificos: -+ Establecer la percepcion de las comunidades y generar
capacidad instalada en sus organizaciones sobre la vulnerabilidad y riesgo asociado a los
flujos de lodo. « Adelantar un estudio sobre vulnerabilidad derivado del flujo de lodo del
Volcan Nevado del Huila conforme a lo determinado en el Documento CONPES
3667/2010.

Justificacion e Impacto: La existencia de una condicion de riesgo se materializdé con la
emergencia de noviembre de 2008 en la region del cafion del rio Paez en los
departamentos del Cauca y Huila, la cual registré pérdidas de vidas humanas, heridos y
desaparecidos. Asimismo, los reportes indicaron la destruccion de 169 viviendas, 9
puentes vehiculares y 25 peatonales, vias colapsadas y pérdida de proyectos productivos,
entre otros. Este panorama hace que la situacion actual del cafibn sea preocupante, se
requiera intervenir la condicién de riesgo con celeridad y se minimicen los efectos
negativos en la calidad de vida de los habitantes y la economia de la region. Con la
promulgacion del documento CONPES 3667 en el afio 2010, se definieron los lineamientos
de politica para reducir la condicién de riesgo ante la amenaza de flujo de lodo asociada
con la actividad del volcan Nevado del Huila, y de esta manera, disefiar una estrategia
para salvaguardar la vida de los habitantes circundantes al cauce del rio Pdez Dentro del
marco del CONPES que actualmente debe articular y coordinar la Corporaciéon Nasa Kiwe ,
se definié claramente como objetivo central el reducir las condiciones de riesgo por flujo de
lodo en el caiidn del rio Paez tras la actividad del Volcan Nevado del Huila e igualmente se
evidencié como uno de los problemas centrales el limitado conocimiento de la condicion
producido por la avalancha derivada del Volcan nevado del Huila, en ese sentido se
planteé como uno de las estrategias del CONPES mejorar el conocimiento respecto a la
vulnerabilidad y el riesgo ante este tipo de evento, referente a valorar el grado de
vulnerabilidad y el riesgo, al cual se encuentra expuesta la poblacion ante la amenaza de
flujo de lodo y analizar el comportamiento de los flujos de lodo por escenarios, los
respectivos impactos generados sobre la poblacion de la cuenca del rio Paez y definir las
areas en riesgo mitigable y no mitigable. A partir de la mejora en la informacion
vulnerabilidad y riesgo servira de elemento de toma de decision frente a la no exposicion
de poblacion en las zonas de riesgo no mitigable ante escenarios de flujo de lodo en el
cafdn del rio Paez, Esta informacion también debe conocerse para servir de sustento en



los programas de reubicacion de la poblacién, reduccion de la densidad poblacional a
través de la no ocupacion con viviendas en areas en riesgo Yy limitar su uso a través del
ordenamiento territorial. Para el desarrollo de los temas de vulnerabilidad y el riesgo la
Corporacion debe articularse y coordinar con las instituciones que desarrollan avances en
ciencia y tecnologia aplicada a estudios territoriales con estudios reconocidos en los temas
de vulnerabilidad y riesgo y ademas que cuente con plataformas de informacion aplicada a
la planificacion del territorio y personal técnico idéneo para desarrollar los estudios. Por la
estructura organizacional de la Corporacion y la temporalidad de su planta de personal,
hace necesario realizar un convenio con entidades del orden nacional o regional que
tengan dentro de sus propositos y fines la realizacion de estudios basicos regionales,
investigacion aplicada, la difusion, innovacion y transferencia tecnoldgica para avanzar en
la determinacion de la vulnerabilidad y el riesgo derivados de la amenaza por flujo de lodo
del Volcan Nevado del Huila y asi poder actualizar el Plan De Accion Especifico el cual
define los derroteros y lineamientos para las acciones de mitigacion de la amenaza, la
respuesta adecuada en caso de emergencia y la intervencion de la condicion del riesgo

Marco Teorico: -

Metodologia: El esquema metodoldgico a utilizar, se basa en una adaptacion del modelo
AVA , proyecto desarrollado con el propésito de construir una metodologia para en analisis
y cuantificacion de la vulnerabilidad y el riesgo para el sector agricola de Colombia, en la
cuenca alta del rio Cauca. La escala para el calculo y valoracion del riesgo y la
vulnerabilidad, estara sujeta al nivel de detalle de los datos e informacién que se
dispongan al inicio y que se recolecten durante el desarrollo del proyecto. Para este
proyecto se realiz6 una revision de los marcos teéricos que en la actualidad se estan
usando y elaborando para conceptualizar y estudiar la vulnerabilidad y el riesgo.
Proporcionado una base de conocimiento con wuna caracteristica de alta
interdisciplinariedad para analizar el nivel en que se esta desarrollando el proceso
metodoldgico para evaluar la vulnerabilidad y el riesgo. En este sentido se han tomado
como referentes criterios estratégicos que basan su objetivo en la incorporacion a los
actores politicos, sociales e institucionales, buscando mantener la rigurosidad cientifica.
Criterios para la Construccién del Modelo Metodolégico a Implementar. Construir a partir
de lecciones aprendidas: Considerando que el andlisis de vulnerabilidad y el riesgo, no
llega a un territorio en blanco y que tanto organizaciones publicas y privadas, como
comunidades locales han avanzado en acciones tendientes a comprender y hacerle frente
a la amenaza volcanica, un criterio fundamental, es el de construir con base en un ejercicio
interinstitucional y participativo a fin de retomar lecciones aprendidas y fortalecer iniciativas
en marcha. * Optimizacion de informacion existente: Los esfuerzos técnicos, logisticos y
financieros que han realizado en la zona, tanto instituciones gubernamentales, con
gubernamentales, sector privado y comunidades, deben ser capitalizados mediante la
identificacion de indicadores a partir de la informacion existente. « Replicabilidad: La



estructuraciéon del modelo debe considerar como criterio importante la replicabilidad a
diferentes escalas. * Sostenibilidad: la aplicacion del modelo debe sustentarse en la
sinergia entre los avances tecnoldgicos de los diferentes actores y la facilidad de acceso,
uso y actualizacion de la informacion.Estructura del Modelo Con base en un ejercicio
participativo con asistencia de técnicos y directivos representantes de las comunidades, de
los gremios, sector educativo, instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales;
teniendo como base lecciones aprendidas en el desarrollo de proyectos sobre analisis de
vulnerabilidad y el riesgo para el area de influencia de la CNK. Estas cuatro dimensiones
(biofisicas, socioculturales, econdémico-productivos e institucionales) hacen parte de una
vision holistica para la determinacion de la vulnerabilidad (Figura 2), cada dimension se
estructurara con base en variables identificadas. El conjunto de variables de una misma
categoria conforman los indicadores (simples y compuestos).

Resultados: MODELO DE INSUMOS PARA EL ANALISIS DE VULNERABILIDAD
(Especifica los insumos para correr el andlisis de vulnerabilidad.) * Documento que
relacione los indicadores disponibles para valorar la vulnerabilidad * Relacién de la
disponibilidad de informacion por indicador y/o nuevo indicador generado. MODELO DE
INTERACCION DE LA UNIDAD DE ANALISIS CON EL ENTORNO (Describe el
comportamiento externo observable de la unidad de andlisis) * Documentacion y
cartografia que contenga la espacializacibn y ponderacibn de indicadores. *
Documentacion de verificacion que contenga: indicador; el proceso de espacializacién, su
escala, unidad de agregacion, y la ponderacién por indicador. MODELO DE
COMPONENTES PARA LA UNIDAD DE ANALISIS

Estrategias de Comunicaciones: -
Impacto: -

Indicadores: -

Observaciones: -



